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TEMA:

MOBILIZANDO, IMPLEMENTANDO E MONITORANDO A POLITICA E O PLANO DECENAL DE
DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS ESTADOS, NO DISTRITO

FEDERAL E NOS MUNICIPIOS.

DATA DE REALIZAGAO: 8 e 9 de maio de 2012

LOCAL: CENTRO CULTURAL OSCAR NIEMEYER - GO-020, Km 01, GOIANIA - GOIAS /
PROXIMO AO VIADUTO DE ACESSO AO WAL MART / CARREFOUR E/OU FLAMBOYANT

SHOPPING CENTER.

| d
A‘Avenida Jamel Cecilio, Km, 01 / Goiania - GO, CEP: 74891-135 (62) 3201-4900 / 4905 / 4907
Onibus: GO 020 - Ponto 79
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EIXO PRIORITARIO I

PROTEGAO E DEFESA DOS
DIREITOS.
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EIXO 2 - PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS

Diretriz 03 - Protegdao especial a criangcas e adolescentes com seus direitos
ameagados ou violados, consideradas as condigées de pessoas com deficiéncia e as
diversidades de género, orientagdao sexual, cultural, étnico racial, religiosa, geracional,
territorial, de nacionalidade e de opgao politica.

Objetivo Estratégico 3.1 - Ampliar e articular politicas, programas, agdes e servigos para
a promocao, protecdo e defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria, com base na revisao e implementagéo do Plano nacional tematico.

Objetivo Estratégico 3.2 - Implementar politicas e programas de atengao e reabilitagéo de
criangas e adolescentes acidentados.

Objetivo Estratégico 3.3 — Estabelecer e implementar protocolos para a prote¢do de
criancas e adolescentes em situagdo de emergéncias, calamidades, desastres naturais e
assentamentos precarios.

Objetivo Estratégico 3.4 — Fomentar a criagdo de programas educativos de orientagao e
de atendimento a familiares, responsaveis, cuidadores ou demais envolvidos em situagdes de
negligencia, violéncia psicologica, fisica e sexual.

Objetivo Estratégico 3.5 — Definir diretrizes para as atividades de prevengédo ao uso de
drogas por criancas e adolescentes conforme a Lei 11.343/06, bem como ampliar, articular e
qualificar as politicas sociais para prevengdo e atengdo a criangas e adolescentes usuarios e
dependente de alcool e drogas.

Objetivo Estratégico 3.6 - Ampliar e articular politicas, programas, agdes e servi¢os para
a protecao e defesa de criangas e adolescentes identificadas em situagéo de trabalho infantil, com
base no Plano Nacional tematico.

Objetivo Estratégico 3.7 — Definir diretrizes e implementar politicas sociais articuladas
que assegurem a prote¢ao integral e o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes em situagao de rua.

Objetivo Estratégico 3.8 — Aperfeigoar instrumentos de protegéo e defesa de criangas e
adolescentes para enfrentamento das ameacas ou violagbes de direitos facilitadas pelas
Tecnologias de Informacgao e Comunicagao.

Objetivo Estratégico 3.9 — Ampliar e articular politicas, programas, agdes e servi¢os para
o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com base no Plano Nacional
tematico.

Objetivo Estratégico 3.10 - Definir e implementar politicas e programas de prevengéo e
reducdo da mortalidade de criangas e adolescentes por violéncias, em especial por homicidio.

Objetivo Estratégico 3.11 — Formular diretrizes e pardmetros para estruturagéo de redes
integradas de atengdo a criangas e adolescentes em situagdo de violéncias, com base nos
principios de celeridade, humanizagéo e continuidade no atendimento.
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Objetivo Estratégico 3.12 — Ampliar e articular politicas, programas, agdes e servigos para
atendimento a adolescentes autores de ato infracional, mediante a regulamentagdo e

implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, observadas as
responsabilidades do executivo e do sistema de justica.

Objetivo Estratégico 3.13 - Formular diretrizes e parametros para estruturagéo e
integracdo de redes de atencdo a criangas e adolescentes em acolhimento, bem como de
adolescentes em privagao de liberdade cuja oferta de servigos considere as diversas fases de
atendimento e desligamento institucional, com agdes de reinsergao familiar e comunitaria.

Objetivo Estratégico 3.14 — Implantar mecanismos de prevencado e controle da violéncia
institucional no atendimento de criangas e adolescentes, com énfase na erradicagdo da tortura.

Diretriz 04 — Universalizacao e fortalecimento dos conselhos tutelares, objetivando a sua
atuacao qualificada.

Objetivo Estratégico 4.1- Implantar e aprimorar o funcionamento de conselhos tutelares
em todos os municipios, de acordo com os parametros estabelecidos pelo CONANDA.

Diretriz 05 — Universalizagao, em igualdade de condi¢oes, do acesso de criangas e
adolescentes aos sistemas de justica e seguranga publica para a efetivacao dos seus
direitos.

Objetivo Estratégico 5.1 — Articular e aprimorar os mecanismos de denuncia, notificacéo e
investigacado de violagdes dos direitos de criangas e adolescentes.

Objetivo Estratégico 5.2 — Incentivar processos de aprimoramento institucional, de
especializagdo e de regionalizacdo dos sistemas de seguranca e justica, para a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes.

Objetivo Estratégico 5.3 - Fortalecer a capacidade institucional dos oOrgaos de
responsabilizacao para o rompimento do ciclo de impunidade e para o enfrentamento de violagdes
dos direitos de criancas e adolescentes.

1. Definigao de diretrizes, acdes e atividades.

As diretrizes de uma Politica s&o as grandes linhas orientadoras. Elas podem ser gerais e
especificas. As diretrizes gerais, como o proprio nome indica, sdo as linhas mestras que orientam
toda a politica. Ja as diretrizes especificas, sdo aquelas que definem um conjunto de agdes a
serem realizadas por categorias, sejam elas tematicas (i.e. violéncia) ou de segmentos sociais
(crianga e adolescente). As agbes sdo um conjunto de atividades que visam a implementar as
diretrizes. As atividades s&o as unidades de operacionalizagao das agoes.

Exemplo: Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

Diretriz: Promover a articulagédo dos vérios conselhos de direitos nos trés @mbitos das
unidades federadas.

Acao: Incentivar a criagdo de mecanismos de coordenagéo visando uma ag&o articulada
nos processos de formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas sociais destinadas a crianga
e ao adolescente.
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Atividade: Realizacdo de Plenarias conjuntas dos varios conselhos setoriais e de defesa
de direitos visando a construcéo de uma plataforma de ag&o articulada.

Para auxiliar nessa defini¢do, apresentamos a seguir alguns principios ja consagrados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente e que devem nortear, de forma transversal, as propostas de
diretrizes da politica nacional.

2. Principios

Definir principios para uma politica publica implica, dessa maneira, reafirmar valores que
sao universais para os Estados Democraticos de Direito e traduzi-los para a politica em tela.

Aqui ja se introduz uma primeira caracteristica fundamental do conceito: principios devem
ser universais.

Séo principios da Politica Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos. Esta politica
adota como principio que as criangas e 0s adolescentes séo pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, sujeitos da historia, de direitos humanos e de cidadania. Isso implica no seu
reconhecimento como sujeitos, que tém condi¢des e devem participar de decisdes sobre sua vida e
na recusa de concebé-los portadores de necessidades e apenas objetos de intervengao por parte
da familia, da comunidade e do Estado.

O respeito aos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes assegurados nas
Normas Nacionais e Internacionais existentes. O status “minoritario” da crianca e do
adolescente em relacdo ao adulto circunscreve seus direitos como parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais. As politicas tracadas devem ser um meio de viabilizar o
cumprimento dos direitos assegurados nas leis, normas e tratados dos quais o Brasil € signatério.

A igualdade e respeito a diversidade. Mulheres, homens, criangas e adolescentes sé&o
iguais em seus direitos. As criangas e adolescentes, pela condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, possuem direitos adicionais relacionados a sua protecdo integral. Apoiadas
nesse principio, as politicas de Estado devem, necessariamente, se propor a superar as
desigualdades de género, étnico-raciais, de orientacdo sexual, deficiéncia, insercdo social, de
situacdo econdmica e regionais.

A universalidade dos direitos e das politicas. O principio da universalidade deve garantir
0 acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais e traduzir-se em
politicas permanentes nas trés esferas de governos. Deve, ainda, contrario a tradicdo de formular
politicas para apenas um dos varios segmentos da infancia, garantir que todos os direitos sejam
extensivos para todas as criangas e todos adolescentes do pais.

A equidade e justiga social. Visando a garantir o acesso igualitario aos direitos e politicas
universais em um contexto de profundas desigualdades sociais, 0 Estado deve desenvolver
programas e agdes especificas voltadas a grupos sociais historicamente discriminados. O foco nos
desiguais para se alcangar justi¢a social significa um reconhecimento dos direitos especificos dos
diferentes grupos de criangas e adolescentes.

Pagina 5 de 8



CONSELHO ESTADUAL

CEDCA-GO

2 CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
A S B ADOLESCENTE CEDCA - GOIAS

A garantia de prioridade absoluta. E a primazia em receber protecdo e socorro em

quaisquer circunstancias; precedéncia no atendimento nos servigos publicos ou de relevancia

publica; preferéncia na formulagdo e na execugéo de politicas sociais publicas e na destinagao dos
recursos publicos nas areas relacionadas com a protec¢do a infancia e a juventude.

A descentralizagdo politico-administrativa e a municipalizagdo. Reafirma o principio
constitucional da configuragéo federada do pais, em que o municipio é a unidade descentralizada e
autbnoma de construcdo e implantacdo de politicas publicas dos direitos da crianga e do
adolescente. O processo de descentralizacdo pressupde a distribuicdo clara de competéncias,
papéis, atribuicdes e responsabilidades entre as trés esferas de Governo (Unido, estados e
municipios); a forma justa na reparticéo e transferéncias da arrecadagao tributaria para assegurar a
autonomia e a melhoria da receita municipal.

Em observancia ao pacto federativo, o financiamento da politica de promocgao, protecao e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes deve se dar de forma compartilhada pelas trés
esferas de governo, garantindo o seu cofinanciamento.

A participagao e controle social. Incorporada na normativa nacional pela Constituicao de
1988, a participacao da comunidade na formulagao de politicas publicas inaugura uma concepgao
de estado amplo do qual a sociedade civil organizada também é parte integrante. A participacdo da
sociedade civil nos conselhos de direitos vem se tornando importante instrumento de controle
social e garantia de transparéncia dos atos do poder publico.

Articulacao das varias esferas de poder e entre governo e sociedade civil. A
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente preconizam que a formulagéo e
implantacdo da politica ocorram de forma articulada entre o governo e a sociedade civil nas trés
esferas de estado, respeitando as especificidades das competéncias de cada uma das partes.
Essa articulagdo pressupde, ainda, a integragéo com os poderes legislativo e judiciario.

A articulagao, integragao e intersetorialidade das politicas, programas e servigos. O
ECA estabelece como linhas de agao dessa politica a articulagdo e a hierarquizagéo das politicas
publicas e servicos para o cumprimento dos direitos como politicas sociais basicas; politicas e
programas de assisténcia social em carater supletivo para aqueles que deles necessitem;
prestacao de servicos tais como os de prevencao e atendimento a criangas violentadas; servigo de
localizagédo de criangas desaparecidas; e protegéo juridico-social de defesa dos direitos das
criangas e adolescentes (artigo 87). Essa articulagdo e hierarquizacdo pressupdem,
necessariamente, a intersetorialidade das politicas.

A transparéncia da Gestdao do Estado. A Politica Nacional de Promog&o, Protecéo e
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve ser pautada no respeito aos principios da
administragdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com
transparéncia na gestao e controle social.

3. DO RESULTADO DAS CONFERENCIAS

Légica da Construcao das Agoes

Considerando que o Plano Nacional de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes é
constituido por cinco eixos, quais sejam: Eixo 1 — Promogdo dos Direitos de Criangas e
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adolescentes; Eixo 2 — Protecdo e Defesa dos Direitos; Eixo 3 — Protagonismo e Participagao de
Criangas e Adolescentes; Eixo 4 — Controle Social da Efetivagdo dos Direitos e Eixo 5 — Gestdo da
Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, cada municipio devera
encaminhar ao respectivo estado, uma acdo de mobilizagdo, uma agdo de implementagéo e uma
acdo de monitoramento para cada um dos eixos elencados. Os estados deverédo seguir a mesma
l6gica ao elaborarem suas agdes e encaminha-las a Conferéncia Nacional.

Atribui¢oes dos Estados, Municipios e DF

+ Mobilizar as instancias governamentais e da sociedade civil organizada para a
implementagdo e monitoramento da politica municipal e do plano decenal dos direitos
humanos de criangas e dos adolescentes.

+ Articular e pactuar com os gestores, envolvendo os poderes legislativo e judiciario, no
processo de implementacao da politica municipal e do plano decenal dos direitos humanos
de criangas e dos adolescentes.

+ Criar mecanismos de monitoramento da Politica Municipal e do Plano Decenal.

Cabe as Conferéncias Municipais/Regides Administrativas - DF, apresentar duas Diretrizes
prioritarias de cada Eixo ao Conselho Estadual/DF.

A Coordenagao da Conferéncia Estadual promove a sistematizagao das propostas municipais
para a Conferéncia Estadual.

A Coordenagao da Conferéncia Estadual promove a sistematizagao das propostas municipais
para a Conferéncia Estadual. A Conferéncia Municipal e/ou Regional, por sua vez, aprova para
cada eixo uma acdo de mobilizagdo, articulagdo e monitoramento, bem como 2 (duas) diretrizes,
por eixo, para a politica nacional e as remete ao CONANDA, por meio do relatorio da Conferéncia
Estadual, conforme modelos a seguir:
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