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92 CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE!

TEMA:

MOBILIZANDO, IMPLEMENTANDO E MONITORANDO A POLITICA E O PLANO DECENAL DE
DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS ESTADOS, NO DISTRITO
FEDERAL E NOS MUNICIPIOS.

DATA DE REALIZAGAO: 8 e 9 de maio de 2012

LOCAL: CENTRO CULTURAL OSCAR NIEMEYER - GO-020, Km 01, GOIANIA - GOIAS /
PROXIMO AO VIADUTO DE ACESSO AO WAL MART / CARREFOUR E/OU FLAMBOYANT
SHOPPING CENTER.
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EIXO PRIORITARIO V

GESTAO DA POLITICA NACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES
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EIXO 5 - GESTAO DA POLITICA NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 08 - Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica Nacional
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes fundamentadas nos principios da
indivisibilidade dos direitos, descentralizagao, intersetorialidade, participagao, continuidade
e corresponsabilidade dos trés niveis de governo.

Objetivo Estratégico 8.1 - Estabelecer mecanismos e instancias para a articulagdo,
coordenagéo e pactuagdo das responsabilidades de cada esfera de governo na gestdo do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.

Diretriz 09 - Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execugao or¢gamentaria
das trés esferas de governo para a Politica Nacional e Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes, garantindo que nao haja cortes orgamentarios.

Objetivo Estratégico 9.1 - Dotar a politica dos direitos humanos de criangas e
adolescentes de recursos suficientes e constantes para implementacdo das agbes do Plano
Decenal, com plena execugdo orcamentaria.

Objetivo Estratégico 9.2 — Estabelecer e implementar mecanismos de cofinanciamento e
de repasse de recursos do Fundo da Infancia e adolescéncia entre as trés esferas de governo, na
modalidade Fundo a Fundo, para as prioridades estabelecidas pelo plano decenal, de acordo com
0s parametros legais e normativos do Conanda.

Diretriz 10 — Qualificagdo permanente de profissionais para atuarem na rede de
promogao, prote¢ao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

Objetivo Estratégico 10.1 — Formular e Implementar uma politica de formagao continuada,
segundo diretrizes estabelecidas pelo Conanda, para atuagdo dos operadores do sistema de
garantias de direitos, que leve em conta a diversidade regional, cultural e étnico-racial.

Diretriz 11 — Aperfeicoamento de mecanismos e instrumentos de monitoramento e
avaliagao da Politica e do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
facilitado pela articulagao de sistemas de informagao.

Objetivo Estratégico 11.1 — Desenvolver metodologias e criar mecanismos institucionais
de monitoramento e avaliagdo da politica Nacional e do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes e do seu respectivo orcamento.

Objetivo Estratégico 11.2 — Universalizar o Sistema de Informagdo para Infancia e
adolescéncia - Sipia, mediante a corresponsabilidade do poder publico, em articulagédo com outras
bases de dados nacionais sobre criangas e adolescentes.

Diretriz 12 - Producao de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia, aplicada
ao processo de formulagao de politicas publicas.
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Objetivo Estratégico 12.1 - Fomentar pesquisas no campo da promogéo, prote¢éo e
defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes, com a difusdo publica de seus
resultados.

Objetivo Estratégico 12.2 - Identificar, apoiar e difundir praticas inovadoras no campo da
promogao, protegdo e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes, visando o
intercdmbio de experiéncias para o aperfeicoamento de politicas publicas.

Objetivo Estratégico 12.3 - Promover o intercdmbio cientifico, nacional e internacional,
entre as instituices de ensino, pesquisa e extensdo nos temas relativos a criangas e adolescentes.

Diretriz 13 — Cooperacgao internacional e relagées multilaterais para implementagao
das normativas e acordos internacionais de promogao e prote¢ao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.

Objetivo Estratégico 13.1 - Incluir clausula de protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente nos acordos multilaterais.

Objetivo Estratégico 13.2 - Desenvolver de parcerias e cooperacao técnica entre Estados
para implementacao da Convencéo dos Direitos da Crianca e adolescente.

1. Definigao de diretrizes, agoes e atividades.

As diretrizes de uma Politica sdo as grandes linhas orientadoras. Elas podem ser gerais e
especificas. As diretrizes gerais, como o proprio nome indica, sdo as linhas mestras que orientam
toda a politica. Ja as diretrizes especificas, sdo aquelas que definem um conjunto de agdes a
serem realizadas por categorias, sejam elas tematicas (i.e. violéncia) ou de segmentos sociais
(crianga e adolescente). As agdes sdo um conjunto de atividades que visam a implementar as
diretrizes. As atividades sao as unidades de operacionalizagao das agoes.

Exemplo: Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

Diretriz: Promover a articulacdo dos varios conselhos de direitos nos trés ambitos das
unidades federadas.

Acéo: Incentivar a criagdo de mecanismos de coordenagéo visando uma agéo articulada
nos processos de formulagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas sociais destinadas a crianga
e ao adolescente.

Atividade: Realizagao de Plenérias conjuntas dos varios conselhos setoriais e de defesa
de direitos visando a construcéo de uma plataforma de ag&o articulada.

Para auxiliar nessa defini¢do, apresentamos a seguir alguns principios ja consagrados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente e que devem nortear, de forma transversal, as propostas de
diretrizes da politica nacional.

2. Principios
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Definir principios para uma politica publica implica, dessa maneira, reafirmar valores que
Sa0 universais para os Estados Democraticos de Direito e traduzi-los para a politica em tela.

Aqui ja se introduz uma primeira caracteristica fundamental do conceito: principios devem
ser universais.

Séo principios da Politica Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente:

O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos. Esta politica
adota como principio que as criangas e 0s adolescentes séo pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, sujeitos da historia, de direitos humanos e de cidadania. Isso implica no seu
reconhecimento como sujeitos, que tém condi¢des e devem participar de decisdes sobre sua vida e
na recusa de concebé-los portadores de necessidades e apenas objetos de intervencao por parte
da familia, da comunidade e do Estado.

O respeito aos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes assegurados nas
Normas Nacionais e Internacionais existentes. O status “minoritario” da crianga e do
adolescente em relagdo ao adulto circunscreve seus direitos como parte inalienavel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais. As politicas tracadas devem ser um meio de viabilizar o
cumprimento dos direitos assegurados nas leis, normas e tratados dos quais o Brasil € signatério.

A igualdade e respeito a diversidade. Mulheres, homens, criangas e adolescentes sao
iguais em seus direitos. As criangas e adolescentes, pela condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, possuem direitos adicionais relacionados a sua protecdo integral. Apoiadas
nesse principio, as politicas de Estado devem, necessariamente, se propor a superar as
desigualdades de género, étnico-raciais, de orientacdo sexual, deficiéncia, insercdo social, de
situacdo econdmica e regionais.

A universalidade dos direitos e das politicas. O principio da universalidade deve garantir
0 acesso aos direitos sociais, politicos, econémicos, culturais e ambientais e traduzir-se em
politicas permanentes nas trés esferas de governos. Deve, ainda, contrario a tradicdo de formular
politicas para apenas um dos varios segmentos da infancia, garantir que todos os direitos sejam
extensivos para todas as criancas e todos adolescentes do pais.

A equidade e justiga social. Visando a garantir o acesso igualitario aos direitos e politicas
universais em um contexto de profundas desigualdades sociais, 0 Estado deve desenvolver
programas e agdes especificas voltadas a grupos sociais historicamente discriminados. O foco nos
desiguais para se alcangar justica social significa um reconhecimento dos direitos especificos dos
diferentes grupos de criancas e adolescentes.

A garantia de prioridade absoluta. E a primazia em receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; precedéncia no atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica; preferéncia na formulagéo e na execugéo de politicas sociais publicas e na destinagao dos
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.
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A descentralizagdo politico-administrativa e a municipalizagao. Reafirma o principio
constitucional da configuragéo federada do pais, em que o municipio € a unidade descentralizada e
autbnoma de construcdo e implantacdo de politicas publicas dos direitos da crianga e do
adolescente. O processo de descentralizacdo pressupde a distribuicdo clara de competéncias,
papéis, atribuicdes e responsabilidades entre as trés esferas de Governo (Unido, estados e
municipios); a forma justa na reparticéo e transferéncias da arrecadagao tributaria para assegurar a
autonomia e a melhoria da receita municipal.

Em observancia ao pacto federativo, o financiamento da politica de promog&o, protecdo e
defesa dos direitos de criangas e adolescentes deve se dar de forma compartilhada pelas trés
esferas de governo, garantindo o seu cofinanciamento.

A participagao e controle social. Incorporada na normativa nacional pela Constituicdo de
1988, a participacdo da comunidade na formulagéo de politicas publicas inaugura uma concepgao
de estado amplo do qual a sociedade civil organizada também é parte integrante. A participacdo da
sociedade civil nos conselhos de direitos vem se tornando importante instrumento de controle
social e garantia de transparéncia dos atos do poder publico.

Articulagdo das varias esferas de poder e entre governo e sociedade civil. A
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente preconizam que a formulagéo e
implantagé@o da politica ocorram de forma articulada entre o governo e a sociedade civil nas trés
esferas de estado, respeitando as especificidades das competéncias de cada uma das partes.
Essa articulagao pressupde, ainda, a integragdo com os poderes legislativo e judiciario.

A articulagao, integragao e intersetorialidade das politicas, programas e servigos. O
ECA estabelece como linhas de acgao dessa politica a articulagdo e a hierarquizagéo das politicas
publicas e servicos para o cumprimento dos direitos como politicas sociais basicas; politicas e
programas de assisténcia social em carater supletivo para aqueles que deles necessitem;
prestacao de servicos tais como os de prevencao e atendimento a criangas violentadas; servigo de
localizagédo de criangas desaparecidas; e protec¢do juridico-social de defesa dos direitos das
criangas e adolescentes (artigo 87). Essa articulagdo e hierarquizagdo pressupdem,
necessariamente, a intersetorialidade das politicas.

A transparéncia da Gestao do Estado. A Politica Nacional de Promogao, Protecédo e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser pautada no respeito aos principios da
administragdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com
transparéncia na gestao e controle social.

3. DO RESULTADO DAS CONFERENCIAS

Légica da Construcao das Agoes

Considerando que o Plano Nacional de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes é
constituido por cinco eixos, quais sejam: Eixo 1 — Promogdo dos Direitos de Criangas e
adolescentes; Eixo 2 — Protecdo e Defesa dos Direitos; Eixo 3 — Protagonismo e Participacao de
Criangas e Adolescentes; Eixo 4 — Controle Social da Efetivagdo dos Direitos e Eixo 5 — Gestdo da
Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, cada municipio devera
encaminhar ao respectivo estado, uma ag¢do de mobilizagdo, uma agdo de implementagéo e uma
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acao de monitoramento para cada um dos eixos elencados. Os estados deverdo seguir a mesma
l6gica ao elaborarem suas agdes e encaminha-las a Conferéncia Nacional.

Atribui¢oes dos Estados, Municipios e DF

+ Mobilizar as instancias governamentais e da sociedade civil organizada para a
implementagdo e monitoramento da politica municipal e do plano decenal dos direitos
humanos de criangas e dos adolescentes.

<+ Articular e pactuar com os gestores, envolvendo os poderes legislativo e judiciario, no
processo de implementacao da politica municipal e do plano decenal dos direitos humanos
de criangas e dos adolescentes.

<+ Criar mecanismos de monitoramento da Politica Municipal e do Plano Decenal.

Cabe as Conferéncias Municipais/Regides Administrativas - DF, apresentar duas Diretrizes
prioritarias de cada Eixo ao Conselho Estadual/DF.

A Coordenagao da Conferéncia Estadual promove a sistematizagdo das propostas municipais
para a Conferéncia Estadual.

A Coordenacado da Conferéncia Estadual promove a sistematizagdo das propostas municipais
para a Conferéncia Estadual. A Conferéncia Municipal e/ou Regional, por sua vez, aprova para
cada eixo uma agdo de mobilizagao, articulagdo e monitoramento, bem como 2 (duas) diretrizes,
por eixo, para a politica nacional e as remete ao CONANDA, por meio do relatdrio da Conferéncia
Estadual, conforme modelos a seguir:

Pagina 7 de 8




i CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE CEDCA - GOIAS

Pagina 8 de 8



